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PROJETO DE LEI N2 2148/2024
(Lei de Diretrizes Orcamentarias 2025)

Dispde sobre acdes prioritarias da
Administracdo Publica Municipal, Metas e
Riscos Fiscais, Diretrizes Gerais para
Elaboracio da Proposta Orcamentaria,
Normas de Execucdo Financeira a serem
executadas pelo Municipio de Bituruna, no
exercicio de 2025 e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bituruna, Estado do Parana, no uso de suas
atribui¢des legais, submete a apreciacdo da Camara Municipal de Bituruna, o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 12, Ficam estabelecidas para o exercicio de 2025, as acdes prioritarias da
administracdo publica municipal, metas e riscos fiscais, diretrizes gerais para elaboragdo da
proposta orcamentaria, normas de execuc¢do financeira, em conformidade com o Plano
Plurianual, com a Lei Organica Municipal, a Lei Complementar Federal n.2 101/00 e demais
legislacdo que discipline a matéria, compreendendo:

I. Acoes Prioritarias e Metas da Administracdo Publica Municipal;
II. Metas e Riscos Fiscais;

I11. Disposi¢oes sobre alteracdes na legislagio tributaria;

IV. Estrutura e organizac¢do da Lei Or¢amentaria;

V. Diretrizes gerais para elaboracao dos orcamentos; e

VI. Normas relativas a execucao financeira e orgamentaria.

CAPITULO I
ACOES PRIORITARIAS E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22, As a¢des prioritérias, objetivos e metas constantes do Plano Plurianual para
o exercicio de 2025 fixados pelo Plano Plurianual, passam, a partir da edicdo da presente lei,
a vigorar de acordo com as A¢des Programaticas estabelecidas no Anexo I.
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CAPITULO II
METAS E RISCOS FISCAIS

Art. 32, As metas, avaliacdes, demonstrativos e os riscos fiscais estdo definidos nos
Anexos da presente lei.

CAPITULO 111
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 42, O Executivo Municipal, no decorrer do exercicio seguinte, mediante a edigdo
de ato proéprio, poderd ajustar o orcamento face alteracdes na Legislacdo Tributaria
ocorridas até 31 de dezembro do exercicio corrente, ndo consideradas até a vigéncia da
presente Lei, em especial quanto:

I. as modificacbes na Legislacdo Tributaria decorrentes da revisdo de Sistemas
Tributarios;

II. a concessao e ou reducio de isengdes fiscais;

IIL. a revisdo de aliquotas dos tributos de competéncia; e

IV. ao aperfeicoamento do sistema de controle e cobranca da Divida Ativa municipal.

CAPITULO IV
ESTRUTURA E ORGANIZACAO DA LEI ORCAMENTARIA

Art. 52. A Proposta Orgamentaria sera composta dos Anexos I, II, IIl, IV e V, que
conterao:

L. legislagdo e resumos da receita, referentes aos orcamentos fiscal;

II. resumos gerais da despesa referentes aos orgamentos fiscal;

IIl. or¢amento fiscal, compreendendo os orcamentos dos Poderes Executivo e

Legislativo;

IV. orcamento do Fundo Municipal de Saude.

Art. 62. Os Orcamentos Fiscal dos Poderes Executivo e Legislativo e do Fundo
Municipal de Saude, discriminardo as despesas por oOrgdos, unidades orgamentdrias,
projetos e ou atividades, segundo a classificagdo funcional programatica e natureza dos
gastos, nos moldes da Portaria n? 42/1999 e natureza dos gastos, nos moldes da Portaria n®
163/2001, ambas da SOF/STN, e suas alteracdes, obedecendo os seguintes agrupamentos:

a) categoria econdmica;
b) grupo de natureza de despesa;
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c) modalidade de aplicagao;
d) elemento de despesa.

Art. 72 As programacgdes dos Fundos de Assisténcia Social, da Crianca e do
Adolescente e do Fundo Municipal de Saldde serdo abertos como atividades nas unidades
orcamentarias a que estiverem subordinadas.

Paragrafo Unico: O or¢camento e os acompanhamentos das execugbes
orcamentdrias, financeiras, patrimoniais e as escrituragdes contabeis do Fundo Municipal
de Saude, serdo organizados de forma independente dos demais orcamentos do Municipio.

CAPITULOV
DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 82. Para o exercicio financeiro de 2025 fica estabelecido o montante de até R$
79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de reais) de limite para elaboracdo do Orgamento
Fiscal (Poder Executivo, Poder Legislativo e Fundacdo Municipal de Saude).

Paragrafo Unico: Do montante estabelecido para o Orgamento Fiscal, sera
consignado em Reserva de Contingéncia o percentual minimo de 0,50%.

Art. 92, Serdo classificados na atividade 9.999 os recursos consignados em Reserva
de Contingéncia - elemento de despesa 9.9.99.99.99.00 e as parcelas de dotagdes
decorrentes de vetos por parte do Executivo - elemento de despesa 4.6.99.99.01 - A
Classificar.

Art. 10. O Projeto de Lei do Orcamento, por meio de Anexo, deve demonstrar a
existéncia de compatibilidade da programacao dos orcamentos com os objetivos e metas
definidos no Capitulo II - Metas e Riscos Fiscais.

Art. 11. No Projeto de Lei Orcamentaria Anual as receitas serdo estimadas e as
despesas fixadas segundo precos vigentes em 12 de fevereiro de 2024 (base de correcdo
relativa a 28 de fevereiro de 2024).

§ 1°. As despesas custeadas com financiamentos em moedas estrangeiras serao
convertidas em moeda nacional a taxa de cambio vigente em 12 de julho de 2024.

§ 22, Os valores da receita e despesa apresentadas no Projeto de Lei Or¢amentaria
Anual, poderio ser atualizados no decorrer da execu¢do or¢amentaria mediante aplicacdo
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do Indice Nacional de Precos ao Consumidor acumulado no periodo de julho (inclusive) ao
més imediatamente anterior ao da corregao.

§ 32. O Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias apds a publicacdo da Lei
Orcamentaria corrigida, encaminhara a Camara Municipal para ciéncia, cdpia do orcamento
anual devidamente atualizado.

Art. 12. O Projeto de Lei do Orcamento para 2025 destinara recursos para atender
prioritariamente:

I. ao pagamento de precatérios judiciais apresentados até 12 de julho do presente
exercicio;

IL. as despesas com pessoal ativo, inativo e encargos sociais;

I11. ao pagamento do servico da divida publica;

IV. aos empréstimos e as contrapartidas de programas objeto de financiamentos;

V. a manutencio e desenvolvimento da Educagdo Basica, de acordo com o artigo 212
da Constituicao Federal e Medida Proviséria n? 339/2006; e

VI. ao custeio do Sistema de Saude.

Art. 13. O Poder Legislativo, até do dia 31 do més agosto do presente exercicio, em
conformidade a Emenda Constitucional n.2 25/00, encaminhard a proposta orcamentdaria da
Camara, limitada a 7% da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52, do artigo
153 e nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, para fins de inclusdo no Or¢amento
Geral do Municipio.

Paragrafo Unico: Caso o orgamento aprovado para o Poder Legislativo extrapole os
limites estabelecidos no caput deste artigo, os valores excedentes serdo objeto de veto por
parte do Chefe do Poder Executivo, cujo montante sera incorporado a atividade 2.003,
elemento de despesa 4.6.99.99.01 - A Classificar.

Art. 14. As receitas do Orgamento Fiscal serdo programadas para atender
prioritariamente gastos com pessoal e encargos sociais, encargos e principal da divida,
precatorios judiciarios, manuteng¢ao das atividades e dos bens publicos e contrapartidas de
financiamentos e de convénios.

Paragrafo Unico: Os recursos do Tesouro Municipal somente poderdo ser
programados para atender despesas de capital apds atendidas as despesas relacionadas
neste artigo.

Art. 15. O produto da alienacdo de bens e direitos pertencentes ao Poder Publico
Municipal, sera aplicado no atendimento de despesas de capital.
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Paragrafo unico: A lei podera destinar parcela dos recursos a que se refere este
artigo para custeio de despesas com o regime de previdéncia.

Art. 16. O Poder Executivo incluird na previsdo das receitas recursos a conta de
Operagdes de Crédito.

§ 12. A programacio das despesas a serem custeadas com recursos de operacdes de
crédito ndo podera exceder o montante das despesas de capital fixadas no orcamento, salvo
existéncia de lei especifica autorizando a aplicacdo em despesas correntes, observado o
disposto no inciso III, do Art. 167 da Constituicao Federal.

§ 22 0 Poder Executivo fara constar da programag¢do orcamentaria da despesa
custos com juros e outros encargos decorrentes da contratacdo de operacio de crédito e de
operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, observado o disposto Secdo III, da Lei
Complementar 101/00 e demais normas que regem a matéria.

Art. 17. A programacao da despesa destinada a cobertura dos gastos com pessoal e
encargos sociais a conta de recursos do Or¢amento Fiscal, sera fixada em até 60% da receita
corrente liquida e ndo podera exceder os seguintes limites:

a) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Poder Executivo;

b) 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo.

Paragrafo anico: Para fins de calculo, entende-se como despesas com pessoal, o
disposto no art. 18, da Lei Complementar Federal n.2 101/00.

Art. 18. O Projeto de Lei Or¢camentaria considerard na programacdo das despesas
com pessoal, os custos com alteracoes de padrdes constantes do plano de cargos e salarios,
com progressdo funcional através de avancos vertical e diagonal, decorrentes de
progressdo, promocdo, ascensdo, adicional de quinquénio por tempo de servico, da
programacado de reajuste salarial e do aumento de 50 vagas para as areas de assisténcia
social, saude, educagio, cultura, esporte, administracdo, financas, agricultura, transportes e
obras.

§ 12. Na Lei Orcamentaria anual, serd destinado no minimo 70% (sessenta por
cento) dos recursos provenientes do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacado
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, para remunera¢do dos
profissionais do magistério em efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental
publico, conforme o disposto na Lei n2 14.113/20, de 25 de dezembro de 2020.
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§ 22 As despesas com pessoal ativo dos Poderes Executivo e Legislativo e
decorrentes de outras despesas com pessoal executados nos ultimos trés anos, o provavel
do exercicio corrente e o previsto para os exercicios subsequentes, com indicacdo da
representatividade percentual do total em relacdo a receita corrente liquida, nos termos do
artigo 38 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e o disposto na Lei
Complementar n.2 101/00, estao definidos no Anexo IV.

Art. 19. 0 Poder Executivo fica autorizado a incluir na Proposta Orcamentaria para o
exercicio de 2025 custos com a criacdo, expansao e aperfeicoamento de metas nas areas de
assisténcia social, satude, educagdo, cultura, esporte, administra¢do, financas, agricultura,
transportes e obras.

§ 12. Os custos decorrentes da implementacdo das acdes programadas no caput
deste artigo, correrdo a conta de recursos do Or¢amento Fiscal.

Art. 20. Exclui-se das disposicdes do artigo 18, a realizacdo de despesas
consideradas irrelevantes, que serdo processadas sob o regime de adiantamento, de
conformidade com o que dispde o Art. 68, da Lei Federal n.2 4.320/64.

Art. 21. Ao Projeto de Lei Or¢amentaria Anual poderdo ser incorporadas emendas,
que:

I. sejam compativeis com as disposi¢des do Plano Plurianual e da presente lei;
IL. indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes da anulacdo
de despesas, excluidas as que:
a) incidam sobre dotac¢des para pessoal ativo, inativo e seus encargos;
b) sobre o servigo da divida;
c) sobre dotacdes custeadas com recursos provenientes de convénios,
operacdes de crédito e outras formas de contrato, bem como de suas
contrapartidas;
d) transfira recursos do Fundo Municipal de Saude.

Art. 22. Ao Projeto de Lei Orgcamentdria é vedada a inclusdo de créditos com
finalidade imprecisa, com dotacdo ilimitada, destinados a investimento com duracdo
superior a um exercicio que nao estejam previstos na presente lei, no Plano Plurianual e ou
em lei especial que autorize sua inclusao.

Art. 23. O Projeto de Lei Or¢amentaria contemplara recursos para concessdo de
auxilios, doagdes, transferéncias e subvenc¢des a pessoas fisicas e juridicas, visando a
promog¢do e desenvolvimento de a¢des de carater assistencial, social, educacional, cultural,
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esportivo e relacionados a salde, em suplementacdo aos recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos.

§ 12. Para consecucdo do proposto neste artigo, fica o Poder Executivo autorizado a
firmar convénios ou acordos com pessoas juridicas interessadas na parceria, observados a
existéncia de lei autorizatdria especifica e o disposto nos artigos 16 a 19 da Lei Federal n.2
4.320/64.

§ 22 Nao serdo concedidos auxilios, doacgdes, transferéncias e subvencdes para
cobertura de déficits ou prejuizos de pessoas juridicas.

§ 32. Os programas de assisténcia social que contemplem fornecimento de remédios,
cestas basicas, passagens e a cobertura de outras necessidades de pessoas fisicas, deverao
ser autorizados e disciplinados por meio de ato préprio do Executivo.

§ 42. No Projeto de Lei Orcamentaria, em suas emendas e alteracoes, fica vedado a
insercdo de projetos ou atividades com dotagdo orgamentaria insuficiente a cobertura
integral dos custos no decorrer do exercicio, bem como, ndo serdo identificadas instituicdes
privadas a serem beneficiadas com transferéncias, auxilios e subveng¢des econdmicas ou
sociais, observadas as normas da Lei Complementar Federal n.2 101/00 e Lei Federal n.2
4.320/64.

Art. 24. Fica o Poder Executivo autorizado a firmar convénios com a administracdo
direta e indireta da Unido, Estados e Municipios, destinados a cobertura de despesas de
natureza institucional de outros entes da Federacao.

Art. 25. Acompanharda o Projeto de Lei Orcamentaria, relacdo, em ordem
cronoldgica, das sentencas judiciais a serem pagas no exercicio seguinte.

CAPITULO VI
NORMAS RELATIVAS A EXECUCAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 26. As programagdes de gastos devem apresentar consondncia com as
prioridades governamentais estabelecidas no Plano Plurianual e na presente Lei.

Art. 27. Os recursos recebidos pelo Municipio, provenientes de convénios, ajustes,
acordos e outras forma de contratos e ou transferéncias efetuadas por outras esferas de
governo ou pelo setor privado, deverdo ser registrados como receita e suas aplicacdes
programadas nas despesas orgamentarias, s6 podendo sofrer desvinculacdo por lei
especifica.
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Art. 28. Até trinta dias apds a publicacdo do orcamento, o Executivo Municipal, com
0 objetivo de ajustar o montante de gasto a capacidade de arrecadacdo, estabelecera a
programacao financeira e o cronograma de desembolso.

Art. 29. As obras iniciadas sob a responsabilidade do Municipio, terdo prioridade na
alocacao dos recursos orcamentarios e financeiros até sua conclusao.

Art. 30. As programacgdes custeadas com recursos provenientes de convénios,
contratos e operacdes de crédito nido formalizados, ficardo condicionadas a efetiva
formaliza¢do dos instrumentos

Art. 31. A implementagdo do disposto nos artigos 18 e 19 da presente lei, fica
condicionada a observancia das normas e limites estabelecidos nesta lei e sera precedida de
declaracdo do Administrador Municipal assegurando que os aumentos tem adequacdo a Lei
de Diretrizes Orcamentarias e ao Or¢camento anual, informando a origem dos recursos
financeiros destinados a sua cobertura e comprovacdo de que os resultados estabelecidos
nas metas fiscais constantes do Anexo, ndo serdo afetados.

Art. 32. No decurso da execucido orcamentaria, mediante edicio de ato préprio do
Executivo, os recursos programados na atividade 9.999 - Reserva de Contingéncia definidos
no artigo 9°, serao destinados a cobertura dos Riscos Fiscais estabelecidos no Anexo, e os
valores ndo utilizados até a data de 31 de outubro de 2025, servirdo de recursos para
abertura de créditos adicionais, obedecido o disposto no artigo 33, da presente lei.

Art. 33. Visando adequar as estruturas do orcamento-programa as necessidades
técnicas decorrentes da execucdo das metas fisicas e fiscais, fica o Poder Executivo
autorizado, por meio de ato préprio, na medida das necessidades, e até o limite de 50%
(cinquenta por cento), alterar a programacdo or¢camentdria fixada para o exercicio de 2025,
no que couber:

I. Por meio da abertura de crédito adicional suplementar, ajustar os valores das
dotagdes orcamentdrias destinadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais e ao
pagamento de encargos e do principal da divida publica e, desde que tecnicamente
justificado, os valores programados em outras despesas correntes e de capital
custeados com recursos do tesouro municipal e de outras fontes, utilizando como
recursos as formas previstas no artigo 43, da Lei Federal 4.320/64;

II. Fica da mesma forma, o Poder Executivo autorizado a fazer transposicao,
remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma Categoria de programagio
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para outra ou de um Orgado para outro, respeitando o indice estabelecido no caput
desse artigo;

III. As autoriza¢des contempladas no inciso I deste artigo, sdo extensivas a dota¢des
orcamentarias consignadas ao Poder Legislativo.

Art. 34. A contratacdo, prorrogacdo e composicdo de dividas confessadas, de
operacoes de crédito e de operacdes de crédito por antecipacdo de receita depende de lei
autorizativa especifica, observadas as normas que disciplinam a matéria.

Art. 35. A avaliacdo da gestao fiscal, do equilibrio orgamentdrio e financeiro e do
controle dos custos e resultados dos programas, projetos e atividades financiados com os
recursos dos orcamentos, serdo efetuados na forma das leis que disciplinam a matéria.

§ 12 Em caso de déficit ou da constatacdo da impossibilidade do cumprimento das
metas de resultado primario e nominal estabelecidos no quadro d) do Anexo II - Metas e
Riscos Fiscais, nos trinta dias subsequentes, mediante ato préprio do Executivo, serdo
estabelecidas medidas para reducdo da execucdo orcamentaria e da movimentacdo
financeira.

§ 22 Constara do elenco de medidas para restabelecer equilibrio or¢amentario e
financeiro, critérios e montantes para emissdo de notas empenho, liquidacio dos
compromissos assumidos anteriormente, contas a pagar do exercicio, restos a pagar e
outras obrigacdes de natureza financeira, até sua total quitac3o.

Art. 36. Restabelecida a capacidade financeira, a retomada da execugio
orcamentaria dar-se-4 nos limites das disponibilidades, mediante ato do Executivo,
suspendendo os efeitos das medidas de contencdo editadas por forca da aplicagdo do
disposto no artigo 35 desta lei.

Art. 37. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Bituruna (PR), 30 de abril de 2024.
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